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,Highlights“
far
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Relevante Kernaussagen

e S.13 Einrichtungen des Bildungswesens

Insgesamt ISt festzunhaiten, dass Musikschulen als Einrichtungen des Bildungswesens mit
der Erfilllung ihres Auftrages einen wichtigen Beitrag zur Grundversorgung der Einwohner’
In Bildung und Kultur leisten.

e S.14

1.3 Offentliche Verantwortung

Die Musikschule wird als Aufgabe der oOffentlichen Hand in einer Verantwortungspartner-
schaft von Landern und Kommunen wahrgenommen. Aufgrund der Kulturhoheit der Lander
liegt die Verantwortung fur die Ausgestaltung der musischkulturellen Bildung grundsatzlich
im Zustandigkeitsbereich der Lander. Die Lander verstehen und fordern die Musikschulen als
Bildungseinrichtungen, die Aufgabe wird indes auf kommunaler Ebene wahrgenommen.



Relevante Kernaussagen

S.19 Kommunale Bildungsinstitutionen fiir alle

sen zusammen und lernen mit- sowie voneinander. Damit sind Musikschulen kommunale
Bildungsinstitutionen, die sich grundsatzlich an alle Burgerinnen und Burger samtlicher Al-
tersstufen richten. Das Musikschulangebot reicht vom Elementarunterricht fur Kinder im Vor-
schulalter bis hin zu speziellen Kursen fiir Senioren, von Projekten mit Migranten bis hin zu
Konzerten, die das ortliche Kulturangebot bereichern.

S. 55 Musikschule ist nicht gleich Musikschule

Neben den offentlichen Musikschulen fuhren auch privatwirtschaftliche Anbieter von Musik-
unterricht die Bezeichnung ,,Musikschule®. Dazu gehdren in geringerem Umfang Privatmusik-
lehrer allein oder in kleinen Partnerschaften, mehrere kommerzielle Franchise-Unternehmer
mit individuell umrissenem und durchorganisiertem Teilangebot und in etwas grof3erem Um-
fang Privatmusikschulen bzw. Privatmusikinstitute unterschiedlichster Grof3e und Struktur.
Die Interessen von Privatmusiklehrern und Privatmusikschulen/-instituten werden vom Deut-
schen Tonkunstlerverband (DTKV) und vom jungeren Bundesverband Deutscher Privatmu-
sikschulen (BDPM) vertreten.

Musikschule ist also nicht gleich Musikschule: Auf der einen Seite die offentlichen Musik-
schulen mit offentlichem Bildungsauftrag, strukturiertem Mindest-Fachangebot und gesell-
schaftlichen wie sozialen Verpflichtungen, auf der anderen Seite privatwirtschaftliche Anbie-
ter mit unterschiedlichster Angebotspaletie,



Relevante Kernaussagen

« S.56 Offentliche Musikschulen mit Mindeststandards

Im Unterschied zu den privaten Anbietern von Musikunterricht gewahrleisten die offentlichen
und im Fachverband VdM zusammengeschlossenen Musikschulen Mindeststandards, die
ihre Alleinstellung begrinden:

0 Angebotsvielfalt (moglichst alle Instrumente, Ensemble- und Erganzungsunterricht),
0 Qualitat (ausgebildete Lehrkrafte),
0 allgemeine Zuganglichkeit (bezahlbare Gebuhren, ErmaRigungen).

Insbesondere diese Faktoren begrinden den kommunalen Auftrag der offentlich geforderten
Musikschulen.



Relevante Kernaussagen

S. 57 Uberpriifung vorhandener Strukturen
4 Strukturen

4.1.1 Tragerschaft und Organisation

Das Produkt Musikschule wird, je nach historischen Entwicklungen und politischen Be-
schlissen, auf kommunaler Ebene in unterschiedlichen Tragerschaftskonstruktionen und
Organisationsformen angeboten.

Trager der Musikschule ist/sind

(o] entweder unmittelbar eine einzelne Kommune (Gemeinde, Stadt, Landkreis) in ge-
eigneter organisatorischer oder rechtlicher Ausgestaltung (Amt, Dienststelle, Regie-
betrieb, Eigenbetrieb, AOR, Stiftung offentlichen Rechts) oder,

o mehrere Kommunen gemeinsam (Zweckverband, Verwaltungsgemeinschaft) oder,

o eine als gemeinnutzig anerkannte privatrechtliche Einrichtung, in der die Kom-
munen als Gewahrtrager wesentliche Verantwortung ubernehmen, in der Regel ein
eingetragener Verein, moglich auch eine gemeinniutzige GmbH (gGmbH) oder eine
Stiftung des privaten Rechts.

Entscheidend dabei ist, dass vorhandene Strukturen in Abstanden uUberpriuft werden. Die
Uberpriafung sollte sich dabei an den mit der Einrichtung verbunden Zielen (bzw. an der Ziel-
erreichung) fur die Einwohner orientieren.

In Verantwortungspartnerschaft mit den Kommunen gestalten auch die Lander im Rahmen
ihrer verfassungsmafiigen Zustandigkeit das Musikschulwesen mit, insbesondere im Hinblick
auf die rechtliche Rahmensetzung, die Beforderung eines landesweiten Musikschulnetzes,
die finanzielle Ausstattung der Musikschulen und die Heranbildung des musikpadagogischen
Fachpersonals.



Relevante Kernaussagen

e S.58
4.2.1 Organisationsform

Die KGSt empfiehlt, die Musikschule als eine Organisationseinheit eigener Art (Ein-
richtung, Regiebetrieb) auf der Ebene der Fachdienste einzurichten. Kriterien fur die
Bildung dieser Organisationseinheit sind Aufgabenumfang und Zielsetzung, Bedeutung und
Grole sowie die erforderliche Finanz- und Personalausstattung. Hinsichtlich der Wahrneh-
mung bestimmter Verwaltungsarbeiten ist die Musikschule dem Fachbereich Bildung oder
Kultur als Fachdienst zuzuordnen. Es ist eine fachlich vorgebildete Leitung vorzusehen, die
die Musikschule mit eigener Fach- und Ressourcenverantwortung fuhrt.

e S. 81 Einstellungsverhaltnis

Entsprechend dem Selbstverstandnis der offentlichen Musikschulen als Kultur- und Bil-
dungseinrichtungen sollen die Trager, soweit irgend moglich, nur Lehrkrafte mit einschla-
gigen oder gleichgestellten Aushildungsabschlussen einstellen. Diese Anforderung ist
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e S. 82 Einstellungsverhaltnis

Die Musikschule bendtigt eine hauptamtliche/-berufliche Leitung. Die Aufgaben der Fuhrung
und Leitung der Musikschule sollten im Detail in einer Stellenbeschreibung fur die Musik-
schulleitung enthalten sein, aus der sich auch ein Anforderungsprofil zur Neubesetzung bei
Vakanz ergibt.

Die Leitung einer Musikschule stellt erhebliche Anforderungen an die Eignung als FUuhrungs-
kraft. Auf die umfangreichen KGSt®-Berichte zur Qualifikation von Fihrungskraften wird an
dieser Stelle verwiesen.®” Auch die vom VdM herausgegebene Empfehlung ,Anforderungs-
profil und Tatigkeitsfelder Musikschullehrkrafte als Leiter/innen von offentlichen Musikschu-
len® sei hier erwahnt.

Die Musikschulleitung ist fur die Erfullung der der Musikschule ubertragenen Aufgaben
umfassend verantwortlich. Sie stellt sicher, dass die Umsetzung der musikpadagogischen
Ziele in Fuhrung und Leitung, Verwaltung und laufendem Betrieb stets den fachlichen, recht-
lichen, wirtschaftlichen und sozialen Grundsatzen, Bestimmungen und Vorgaben entspricht.
Die Leitung sorgt fur einen effizienten Schulbetrieb, in dem ein hohes Leistungsniveau in der
musikalischen Bildung und Erziehung auf padagogischem und kunstlerischem Gebiet ent-
stehen kann. Sie gewahrleistet die strukturierte Weiterentwicklung der Musikschule entspre-
chend den sich verandernden Rahmenbedingungen und Anforderungen. Sie vertritt und
vermittelt das padagogische Konzept der Bildungseinrichtung Musikschule. Dabei beriuck-
sichtigt sie allgemein-erzieherische Ziele, Aspekte der kulturellasthetischen Bildung und die
Starkung von kognitiven, emotionalen und’/sozialen'Kompetenzen.
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e S. 83 Verantwortlichkeiten der Schulleitung

licht. Die Musikschulleitung ist fur die Erarbeitung, Vereinbarung und Veroffentlichung
von Zielen (z. B. Leitbild) der Musikschule gemeinsam mit den an der Musikschular-
beit beteiligten Gruppierungen (Trager, padagogisch und administrativ Beschaftigte
und Schuler/Eltern) verantwortlich. Diese Ziele dienen als Grundlage fur die strategi-
schen und operativen Planungen der Musikschule. Die Leitung sorgt fiir Uberprifung
und Weiterentwicklung der vereinbarten Ziele.

e S.87

Die weisungshefugte Fachbereichs- oder Bezirksleitung ist fur die ordnungsgemale Durch-
fihrung des Unterrichts, der Unterrichtsplanung sowie auch in zu definierendem Umfange fur
die Personalbetreuung in dem zu beschreibenden Zustandigkeitsbereich verantwortlich. Dies
gilt grundsatzlich ebenfalls, wenn auch in stark eingeschranktem Mafe, fir die nicht oder nur
begrenzt weisungsbefugte Fachbereichs- oder Bezirks- bzw. Zweigstellenbetreuung.
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S. 88 Beschaftigungsverhaltnis

An der Musikschule unterrichten neben den vollbeschaftigten Lehrkraften in hohem Ausmaf
tellbeschaftigte Lehrkrafte in allen Deputatsumfangen unterhalb der Vollbeschaftigung. Fur
kommunale Trager gilt der TVoD, d. h. die Lehrkrafte sind mit einer regelmafigen wochentli-
chen Arbeitszeit oder entsprechenden Anteilen angestellt. Gemal den besonderen Rege-
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e S.91 Beschaftigungsverhaltnis

Die Vereinigung der kommunalen Arbeitgeberverbande (VKA) hat als Fachverband fur ar-
beitsrechtliche Fragen keine Empfehlungen zur Beschaftigung freier Mitarbeiter als Musik-
schullehrkrafte veroffentlicht. Nachdem es sich bei den Honorarkraften als Musikschullehrer
um ein arbeitsrechtlich nicht einfaches Gebiet handelt und die Verwirklichung der Ziele der
Musikschulen als strukturierte Bildungseinrichtungen in den kommunalen Bildungslandschatf-
ten eine moglichst vollstandige unbehinderte Handlungs- und Gestaltungskraft der Musik-
schule erfordert, werden einige grundsatzliche Gedanken der Uberlegung vor Ort anheimge-
geben:

Die Tatigkeit von Musikschullehrern ist in aller Regel eine Tatigkeit personlich abhangiger,
weisungsgebundener Arbeitnehmer. Dies gilt unabhangig von der Tragerschaft fir kommu-
nale Musikschulen und e. V.-Musikschulen in gleicher Weise.
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e S.91 Beschaftigungsverhaltnis

Im Gegensatz dazu ist der freie Mitarbeiter (= die Honorarkraft) nicht weisungsgebunden
und nur zur (nicht unbedingt personlichen) Erfullung des Unterrichtsauftrags verpflichtet. Die
Musikschule kann Uber die Arbeitskraft der Honorarkraft auf3erhalb des Unterrichts nicht ver-
fugen. Bei einer Betriebsprufung muss ggf. die in allen genannten Bereichen nicht nur ver-
einbarte, sondern tatsachlich gelebte unterschiedliche Ausgestaltung der Beschaftigungs-
verhaltnisse angestellter Lehrkrafte und der Mitarbeitsverhaltnisse von Honorarkraften nach-
gewiesen werden.

Weitere Gesichtspunkte sind zu berucksichtigen:

o] Musikschulen mussen den wachsenden, staatlich ausdrucklich gewolltenKooperati-
onsverpflichtungen gerecht werden und sich in Kitas und allgemein bildende-Schu-
len einbringen. Dabei werden Vertrage geschlossen und mussen vereinbarte Leis-
tungen zuverlassig und inhaltlich wie zeitlich flexibel erbracht werden.
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* S.106 Keine Gewinnorientierung

Musikschulen kénnen und sollen als Bildungsanbieter nicht ,gewinnorientiert” arbeiten, ha-
ben jedoch in den letzten Jahren grof3te Anstrengungen unternommen, ihre Wirtschaftlichkeit
(den ,Kostendeckungsgrad®) zu verbessern. Der wesentlichste Posten auf der Kostenseite
sind die Gehalter fur das padagogische Personal (82,9 %).

« S.113/14

6.4.1.6 Landesmittel

Neben den Gebuhren und Entgelten stellen die Landesmittel fur die Musikschulen eine der
drei wesentlichen Finanzierungssaulen dar (vgl. auch Kapitel 6.5.1).

Die Lander beteiligen sich sowohl der Hohe nach als auch bzgl. der Fordergegenstande un-
terschiedlich an den Aufwendungen fur die offentlichen Musikschulen. Mit den Landesmitteln
wird uber verschiedene Personal- und Sachschliussel der Bildungsauftrag mitfinanziert. Der
Kostenanteil reicht von weniger als 1 v. H. bis zu 35 v. H. der Gesamtausgaben bzw. bis zu
30 v. H. der Lehrpersonalausgaben. Hinzu kommen in mehr als der Halfte der Bundeslander
spezielle Landesforderprogramme fur Kooperationen und musikalische Bildungsinitiativen,
insbesondere fur solche mit Kitas und allgemein bildenden Schulen.

Ausdrucklich benannte Fordergegenstande sind: Lehrpersonalausgaben einschlief3lich der
fachlichen Leitung (teilweise nur fur Angestellte), Schuiler, Belegungen,“Wochenstunden,
Elementarunterricht, Vokalunterricht, leistungsorientierter Einzelunterricht, Ensemble- und
Erganzungsunterricht, Kammermusik, Unterricht fir Behinderte, Studienvorbereitung, Fort-
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S. 114 Landesmittel

KGSt®-Gutachten 1/2012: Musikschule

und Weiterbildung des Fachpersonals, Instrumente, Unterrichtsmaterialien, Projekte, Wett-
bewerbe, Konzerte/Veranstaltungen, Fahrtkosten Lehrkrafte, profil- und strukturbildende Mu-
sikschulaktivitaten, Verwaltung und Aktivitaten des Landesverbandes der Musikschulen,

Die Landesmittel sind an den Nachweis bestimmter Voraussetzung gebunden. Sie werden
mit unterschiedlichem Antrags-, Berechnungs- und Nachweisaufwand ausgezahlt. Auch die
VdM-Landesverbande sind verschiedenartig in die Zuschussvergabe mit eingebunden. Dies
reicht von Vorprifungsarbeiten bis zur Einbindung in die Landesverwaltung als Beliehener.
Je einfacher das Verfahren ist, desto hilfreicher und bedeutsamer ist dabei der jahrliche Be-
richtsbogen des VdM.



Zusammenfassung

Schon aus dieser Auswahl ergibt sich ein deutliches Bild, wie die KGSt die o6ffentliche
Musikschule versteht:

*Musikschulen sind Einrichtungen des Bildungswesens, die als Aufgabe der
offentlichen Hand in der Verantwortungspartnerschaft von Lindern und Kommunen
wahrgenommen werden. Dabei verstehen und fordern die Lander die MS als
Bildungseinrichtungen. Die Aufgabe wird indes auf kommunaler Ebene
wahrgenommen.

*Musikschulen sind kommunale Bildungseinrichtungen, deren Angebot sich
grundsatzlich an alle Biirgerinnen und Biirger samtlicher Altersstufen richtet.

* Musikschule ist nicht gleich Musikschule. Die 6ffentlichen und im VdM
zusammengeschlossenen MS gewahrleisten Angebotsvielfalt, Qualitat (auch des
Personals) und allgemeine Zuganglichkeit. Insbesondere diese Faktoren begriinden
den kommunalen Auftrag der o6ffentlich geforderten MS.

Die Tragerschaft von MS ist auf S. 57 dargestellt. Entscheidend ist fiir die KGSt dabei,
dass grundsatzlich die vorhandenen Strukturen in Abstanden uberprift werden.



Zusammenfassung

*In Verantwortungspartnerschaft mit den Kommunen gestalten auch die Lander im
Rahmen ihrer verfassungsmalligen Zustandigkeit das MS-Wesen mit, insbesondere im
Hinblick auf die rechtliche Rahmensetzung , die Beférderung des landesweiten MS-
Netzes, die finanzielle Ausstattung der MS und die Heranbildung des
musikpadagogischen Personals.
Dabei empfiehlt die KGSt, die MS als eine Organisationseinheit eigener Art auf der
Ebene der Fachdienste einzurichten.
*Entsprechend dem Selbstverstandnis der 6ffentl. MSen als Kultur- und
Bildungseinrichtungen sollen die Trager, soweit irgend moglich, nur Lehrkrafte mit
einschlagigen Ausbildungsabschliissen einstellen.
*Die MS bendtigt zur Erfullung der ihr Gbertragenen Aufgaben eine hauptamtliche/-
berufliche Leitung mit einem ausgepragten Fiihrungsprofil sowie vielfaltigen
Kompetenzen. Eine weisungsbefugte Fachbereichs- oder Bezirksleitung unterstitzt die
Leitung bei der Unterrichtsplanung und Personalbetreuung.

Fiir MS-Lehrkrafte gilt bei 6ffentlichen Tragern der TV6D.



Zusammenfassung

*Die VKA (Vereinigung kommunaler Arbeitgeber) hat als Fachverband fir
arbeitsrechtliche Fragen keine Empfehlungen zur Beschaftigung freier Mitarbeiter als
MS-Lehrkrafte veroffentlicht. Aussage
der KGSt:

*Die Tatigkeit von MS-Lehrern ist in der Regel eine Tatigkeit personlich abhangiger,
weisungsgebundener Arbeitnehmer. Dies gilt unabhangig von der Tragerschaft fur
kommunale oder e.V.-MS in gleicher Weise. Hierbei ist besonders zu berticksichtigen,
dass MS den wachsenden, staatlich ausdriicklich gewollten
Kooperationsverpflichtungen gerecht werden miissen und sich in Kitas und allgemein
bildenden Schulen einzubringen haben. Dabei werden Vertrage geschlossen und
mussen vereinbarte Leistungen zuverlassig und inhaltlich flexibel erbracht werden.



Zusammenfassung

*Im Bereich der Finanzierung wird darauf hingewiesen, dass MS als Bildungsanbieter
nicht ,,gewinnorientiert” arbeiten konnen und auch nicht sollen.

Auf S. 107 ff. kann auf einer Tabelle eingesehen werden, wie gering der Anteil der
Landesmittel in NRW im Gegensatz zu anderen Bundeslandern am Gesamtetat ist. So
reicht der Kostenanteil in Deutschland von weniger als 1 v.H. (NRW) bis zu 35 v.H. der
Gesamtausgaben bzw. bis zu 30 v.H. der Lehrpersonalausgaben.

Hinzu kommen in mehr als der Halfte der Bundeslander spezielle
Landesforderprogramme fiir Kooperationen und musikalische Bildungsinitiativen.
*Die Landesverbande werden verschiedenartig in die Zuschussvergabe fiir die MS
eingebunden, was von Vorprifungsarbeiten bis zur Einbindung in die
Landesverwaltung als Beliehener reicht.



